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1. ADMINISTRACION PUBLICA

Antonio Royo Villanova ' ha definido la Administracién Piblica como
la actividad del Estado y la de todas aquellas entidades que se proponen
realizar fines de interés general bajo la direcci6n, intervencion, fiscaliza-
cion e inspeccién de una autoridad publica.

Esa actividad, desarrollada por los organismos centrales o sus delega-
ciones en la provincia, partidos y municipios, se refleja en la documenta-
cién producida o recibida con ese motivo en cada acto, desde la que con-
tiene el precepto que lo ordena hasta la que testimonia su cumplimiento
o su inobservancia, pasando por toda clase de incidencias y tramites inter-
medios.

2. ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS

Toda la documentacién generada o recibida de esa forma, previamen-
te organizada, constituye los archivos de la Administracién Publica a los
que se les denomina Archivos Administrativos.

El Decreto de 24-VII-1947 sobre Ordenacién de los Archivos y Biblio-
tecas y del Tesoro historico-documental y bibliografico considera Archi-
vos Administrativos los que conservan documentos, generalmente de épo-
ca actual, indispensables para el buen funcionamiento de la Administra-
ci6n y que por el momento no pueden constituir un fondo histérico.

Esta definicion esta marcando la existencia de otros Archivos, denomi-
nados Histéricos, que son aquellos cuya documentacién, en su mayor par-

1 RoYo VILANOVA, Antonio: Elementos de Derecho Administrativo, Madrid, 17 ed. T. I, p.
16.
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te anterior al siglo XX y en general innecesaria para la tramitacién de los
negocios publicos y privados, puede servir de fuente para el estudio de
tiempos pretéritos.

La distincién entre archivos histéricos y administrativos data del afio
1867 %, cuando las bibliotecas publicas, archivos generales y museos ar-
queolégicos se ponen bajo la dependencia de la Direccién General de Ins-
truccién Publica. Hasta entonces los Archivos llevaban la denominacién
de pablicos *.

El estado lamentable en que se encontraban los archivos en el siglo pa-
sado, dio pie a la creacion, en 1847, de las Juntas de Archivos*y al afio si-
guiente, de la Direccion General de los Archivos de Esparia y Ultramar °. El
reglamento organico del personal de archivos sale en el afio 1849 °.

Los resultados de estas disposiciones fueron muy precarios, debido,
principalmente a la falta de preparacion de los archiveros. Por ello, para
remediar este problema, se cred, en 1856, la Escuela de Diplomética con
el objeto de formar archiveros-bibliotecarios cientificos.

Consecuencia inmediata fue la creacion del Cuerpo Facultativo de Ar-
chiveros-Bibliotecarios por R. D. de 17-VII-1858, al que disposiciones pos-
teriores fijaron sus estudios y funciones.

Estas, en un principio, se limitaron a la atencién de los grandes archi-
vos histéricos, quedando los archivos administrativos en condiciones muy
dificiles, pese a las repetidas reglamentaciones con que se intenté evitar-
lo”. Quizas sélo se salvé el Archivo General Central de Alcald, nacido por
la misma disposicion del 17-VII-1858, que ser4 el primer gran Archivo In-
termedio.

Los primeros Archivos Administrativos que se encomiendan al Cuerpo
Facultativo son los de las Delegaciones Provinciales de Hacienda, nacidas
como tales Delegaciones en el afio 1881 &,

Ante el continuado fracaso de la organizacién de estos archivos duran-
te un periodo de mas de cuarenta afios, el Decreto de 31-VII-/888 pone a
su frente al Cuerpo Facultativo de Archiveros. La primera consecuencia
fructifera sera la aparicion de la «Instruccién para‘el régimen y organiza-
cion de los Archivos Provinciales de Hacienda» que atin sigue vigente.

Lamentablemente la Ley 30/1984, de 2-VIII-1984, de medidas para la
reforma de la Funci6éa Publica®y la 0. de 12-VIII-1985 del Ministerio de
Economia y Hacienda por la que se reorganiza la Administracién Territo-
rial del mismo separan de sus archivos al Cuerpo Facultativo.

Dado el excelente resultado obtenido con la incorporacion de los men-
cionados archivos provinciales de Hacienda al Cuerpo Facultativo, el pro-

R. D. de 12-VII-1867 («Gaceta» del 15).
D. de 24-VII-1947, art.° 3.° («BOE» de 17-VIII-1947).

. DD. de 5y 6-VI-1847 y R. O. de 29-VIII-1848.

R. D. de 1-X11-1848.

8 R. O. de 24-V-1849.

7 En 1873 el Ministerio de Gracia y Justicia crea el negociado especial de su Archivo y Bi-
blioteca y, en 1874, lo hace el Ministerio de Fomento.

8 Ley de 9-XII-1881.

9 «<BOE» de 3-VIII-1984.
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pio Ministerio de Hacienda le confia su Archivo General por RR. DD. de
5-VIII y 21-XI1-1893 y, al siguiente afo, la Ley de 30-VI-/894 le encomien-
da los Archivos de la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerios de
Gobernacion, Gracia y Justicia y Ultramar, Registro General de la Propie-
dad Intelectual, Deposito de Libros del Ministerio de Fomento y demas
centros de naturaleza analoga.

A su vez el R. D. de 10-1-1896 '° y R. O. de 19-VII-1906 '' y R. D. de
16-VII-1911 ! se encaminaron a conseguir que los archivos de las Diputa-
ciones y Ayuntamientos de las capitales de provincia pudieran ser enco-
mendados al mencionado Cuerpo.

Cien afios después de la creacion del Cuerpo Facultativo de Archive-
ros, la corriente actual tiende a desplazar a estos expertos de los archivos
administrativos, y la politica de archivos administrativos que precomzaba
Matilla Tascén en 1954 %, de momento, no ha lugar.

2.1. Clases de Archivos Administrativos

Segtn el Decreto de 24-VII-1947 sobre Ordenacién de los Archivos y Bi-
bliotecas y del Tesoro histérico-documental y bibliografico %, los Archivos
Administrativos se clasifican en:

a) Archivos de la Administracion Central (los de las Camaras legislati-
vas, Presidencia del Consejo de Ministros, Consejo de Estado, Mi-
nisterios, Tribunal Supremo, Tribunal de Cuentas y cuantos radi-
quen en Organismos Centrales).

b) Archivos de Distrito (los de las Audiencias Territoriales y de Uni-
versidades en su documentacion viva).

¢) Archivos de la Administracion Provincial (los de los Gobiernos Ci-
viles, Delegaciones de Hacienda, Audiencias, Diputaciones Provin-
ciales y demas Dependencias de la Organizaciéon Provincial).

d) Archivos de la Adininistracion Local (los archivos Municipales y de
otros Organismos o entidades locales).

2.2. Edades de los Archivos a

El concepto de las tres edades de los documentos es bastante reciente.
En nuestros dias las dos clases de archivos hasta ahora reconocidos, admi-
nistrativos e histéricos, no son suficientes para recibir, organizar, descri-
bir y comunicar los documentos que la administracién produce en canti-
dades ingentes, por lo que se buscd la solucion de poner en marcha unos

10 «Gaceta» del 11.

11 ¢Gaceta» del 25.

12 «Gacetas» del 19.

13 MaTILLA TASCON, Antonio: Archivos Administrativos, en BDGA, n.° 22, 1954,
14 .BOE» de 17-VIII-1947.
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nuevos archivos, a los que se le llamé intermedios para constituir una eta-
pa media entre los administrativos y los histéricos '*.

Los primeros estan junto al productor de la documentacién, que es la
Administracion, y los segundos, fuera de su ambito fisico y jurisdiccional.

Los Archivos Intermedios, aunque estan a distancia del administrador
productor por razones econdmicas, siguen estando a su servicio, de ma-
nera que los documentos que en ellos se guardan lo estan de manera pro-
visional hasta que alcanzan la categoria de perdurables o histéricos. Es de-
cir, son una sala de espera hasta su seleccidn definitiva, que se diversifica
en dos direcciones, su eliminacién (expurgo) o su remision al archivo his-
torico.

El sistema completo de archivos en nuestros dias en cuanto a su edad,
segun el D. de 8-V-1969, es el siguiente:

1. Archivos de gestion. Son los detentados por los administradores du-
rante el tramite de su funcion y se organizan conforme a principios
administrativos de funcién y actividades reglamentarias.

2. Archivo central de cada institucién. Este archivo recibe los docu-
mentos una vez tramitados para integrarlos en el total de documen-
tacién producida anteriormente por la misma, como resultado de
su actividad y para desarrollo de sus propios intereses.

3. Archivo intermmedio. Su mision consiste en recibir los documentos
de escasa antigiiedad y que ya no son de mucho uso por los admi-
nistradores. Aqui se custodiaran hasta que llega el momento en que
no son necesarios para la administracién productora. En este mo-
mento pueden tomar dos caminos, la eliminacién, en el caso de
que no sean valiosos para la historia, o la remisiéon al archivo his-
térico para su conservacion permanente.

4. Archivo histérico, que recoge la documentacién seleccionada de va-
lor permanente.

Los tres primeros tipos de archivos tienen que efectuar las transferen-
cias y los expurgos pertinentes que permitan ir depurando y seleccionan-
do la documentacién conveniente.

Segun la edad del archivo estas labores son realizadas por profesiona-
les diferentes. La persona encargada de evaluar en los archivos de gestién
es el propio productor, que tramita y fija la edad de validez administrativa.

En los archivos centrales e intermedios la edad queda condicionada
por las necesidades del productor y, por tanto, la edad determinante de la
transferencia tendra un calendario administrativo. La ultima evaluacién
para su paso al archivo histérico es ya efectuada por el archivero profesio-
nal.

Los archivos de gestion, los centrales de los Ministerios, y el Archivo
General de la Administracién son estrictamente administrativos. El Archi-
vo Histérico Nacional es la fase final de los anteriores. En provincias los
Archivos Histéricos Provinciales vienen a desempefiar las funciones del Ar-
chivo General de la Administracién y del Histérico a nivel provincial, sien-

15 DuBosq, Guy: Los centros de documentos: idea e instrumentos, en ARCHIVUM, XXVI, 1979,
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do los de las Delegaciones de Hacienda los equivalentes a los Centrales de
los Ministerios.

2.3. Archivos Administrativos e Histéricos: Caracteristicas y problemdtica

El documento en un Archivo Administrativo tiene un valor primario,
que es el de servir de memoria a la institucién que lo produce, cumplien-
do asi una funcién esencial en la gestiéon administrativa, hasta el punto de
que no habra una administracion eficiente y agil sin archivos con sus fon-
dos debidamente organizados. Y viceversa, la buena organizacién de los ar-
chivos administrativos depende estrechamente del buen funcionamiento
de los negociados de las mismas Administraciones.

Con el paso del tiempo los derechos y obligaciones garantizados por
los documentos prescriben. El documento, administrativamente, ha deja-
do de ser activo, y se transforma en fuente histérica o primaria de informa-
cién. Ello no quiere decir que haya perdido totalmente su valor adminis-
trativo, pues puede recuperarlo en cualquier momento, si bien de una ma-
nera esporadica o circunstancial '°.

A los archivos administrativos se les ha llamado archivos vivos o acti-
vos y a los histéricos, o segunda fase de los primeros, archivos muertos o
inactivos. En realidad, son términos incorrectos, pues la vida y la activi-
dad son propios de unos y de otros archivos, si bien tomados desde dife-
rentes perspectivas, la de gestién administrativa en los primeros y la de fun-
cion histérica en los segundos.

En los archivos administrativos es en donde se forman los fondos de ar-
chivos, donde se efectiia su primer tratamiento cientifico y técnico y don-
de se establecen las bases de los instrumentos de descripcion V.

La naturaleza de ambas clases de archivo es la misma y todos los tra-
tadistas reconocen que el material es el mismo en ambos, pues los archi-
vos histéricos fueron administrativos en su origen. Tienen, también, fun-
ciones y actividades comunes, como son las de recogida custodia y comu-
nicacién.

La diferente denominacién obedece al considerar los aspectos de anti-
giiedad, de seleccion de los documentos, del uso que se hace de ellos o de
la administraciéon que los lleva.

En realidad, es una cuestion de terminologia. Las divergencias surgen
en ciertos paises (Alemania Federal, Paises Bajos...) que consideran que
los archivos administrativos sélo sirven a las necesidades administrativas,

16 PEscaDOR DEL Hovo, Maria del Carmen: Una experiencia de archivos, en Bol. de ANA-
BAD, T. xxxv, 1985, n.° 4, p. 449 y ss.

El Tratado de Utrecht es un documento histdrico de mas de dos siglos de antigiiedad que
puede ser utihzado en cualquier momento como testimonio vigente de unos derechos y obli-
gaciones. Un apeo perimetral o deslinde existente en cualquier documento medieval o mo-
derno puede ser admitido como prueba en un pleito o recurso sobre montes comunes de Gali-
cia,
17 DoLGIH, F. L: La liaison entre les archives d’Etat et les Archives Administratives, en ARCHI-
vuM, T. xxrv, 1974,
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mientras que los archivos histéricos no sirven mas que a necesidades cien-
tificas. Por el contrario, la Uni6én Soviética, al igual que Francia, conside-
ran que ambas clases de archivos, a pesar de sus determinantes, sirven a
uno y otro uso.

Por otra parte, y a mayor abundamiento, tampoco es posible fijar fecha
de separacién entre ambas clases de archivos, es decir, cuando termina
uno y comienza el otro. El limite entre ellos se encuentra en el periodo de
vigencia administrativa, que es distinto y varia de unos documentos a otros.

En diferentes ocasiones se traté de establecer el periodo de tiempo ne-
cesario para que un documento adquiriese el valor histérico, pero nunca
se llegé a una conclusion aceptada unanimemente. Es mas, las propias ad-
ministraciones son renuentes a fijar los plazos de prescripcién administra-
tiva,

La historia, a su vez, pisa mas de cerca los talones del hoy. Al hombre
actual le interesa preferentemente la historia reciente, frente a los estudio-
sos del medioevo que tanto predominaron hasta hace pocos afios. La mis-
ma sociedad reclama el acceso a la documentacién actual, en especial a
partir de la Segunda Guerra Mundial.

En realidad, s6lo podremos hablar con exactitud de Archivos Histéri-
cos cuando nos refiramos a fondos producidos por instituciones desapare-
cidas, cuyas funciones y actividades hayan dejado de realizarse. No obstan-
te, cuando tratemos de un Archivo Administrativo con la finalidad primor-
dial de gestion administrativa no podremos prescindir en él de la finalidad
histérica, porque esa documentacién administrativa es no sélo fuente de
la historia del maiiana, sino también de la de hoy.

La legislacién en algunos paises suele marcar la divisién entre ambos
archivos, regulando la fecha a partir de la cual los archivos administrati-
vos no pueden conservar sus documentos. Asi ocurre en Italia, en Espaiia
y en la Unién Soviética, entre otros, en donde la centralizacién es total, al
menos desde el punto de vista juridico.

El concepto actual de Archivos Administrativos es, por otra parte, mu-
cho mas amplio que el de épocas anteriores. Hoy en dia un archivo admi-
nistrativo comprende, ademas de los archivos textuales, los audiovisuales,
informaticos, etc.

Antiguamente, por otra parte, predominaba el criterio diplomatista, o
sea, el que determina que un documento tiene valor en cuanto representa
un acto con valoracion juridica conformado dentro de una estructura for-
mal determinada. Hoy, por el contrario, predomina un concepto documen-
talista, es decir, el valor que puede tener para la investigacion 8,

Problemdtica. Pese a esa comunidad de naturaleza entre ambas clases
de archivos, su problematica es distinta, e incluso el tratamiento de los fon-
dos de unos y de otros puede ofrecer variantes.

Uno de los mas agudos y acuciantes problemas a que tiene que hacer

18 Lycas ALvAREZ, Manuel: Los Archivos Administrativos y la investigacion histérica, en
Boletin de Documentacién del Fondo para la investigacién Econdmica y Social de la CECA.
Vol. v1, 4°. 1974, p. 645.
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frente el archivero administrativo es el derivado de la crisis de crecimiento
y de medios de financiacion.

Sus fondos crecen y se incrementan de una manera constante y masiva
frente a unos depositos de archivos que son incapaces de albergarlos "

Este problema, por el contrario, no suele darse en los archivos histéri-
cos, pues las series en ellos suelen estar cerradas y todo lo mas que puede
suceder es la adquisicion de alguna pequefia coleccion que pueda integrar-
se de algin modo en los mismos.

El crecimiento desmesurado de los archivos administrativos lleva apa-
rejadas una serie de actividades relativas a las transferencias de fondos (re-
misién y recepcién), a la seleccion (expurgo), a la instalacién y a la acce-
sibilidad, que no suele darse en los histéricos.

La seleccién y expurgo incide especialmente en la instalacion de la do-
cumentacion, a veces con planteamientos muy graves por la necesidad de
mover masas de documentacion con el fin de aprovechar huecos produ-
cidos por transferencias a los archivos intermedios e histéricos e, incluso,
enlaza con otros a nivel de descripcién, como los de continuidad de los ins-
trumentos de descripcién en los archivos administrativos y los histéricos.

Normalizacion de la gestion de archivos administrativos

Consecuencia de la multiple problematica que presentan los archivos
administrativos es la necesidad perentoria de normalizar el material en Ar-
chivos del mismo tipo, que guardan documentacién producida por insti-
tuciones similares.

Esta normalizacién, que tropieza con muchas dificultades, nacidas mu-
chas veces.de las continuas transformaciones estructurales de las propias
Administraciones y que exige una constante actualizacion, debe arrancar
desde la misma fase de creacién de los documentos.

La archivistica contemporanea en numerosos paises se preocupa par-
ticularmente de la manera en que son tratados los documentos en curso
de tramite, la manera de como estan clasificados y agrupados en el trami-
te. Estima que el trabajo administrativo y el de gestién de archivos deben
estar unidos lo mas estrechamente posible, pues considera los documen-
tos en curso de tramite y los de los archivos como un tunico proceso en
varias etapas.

En efecto, la calidad de los fondos y del aparato de investigacién cien-
tifica que los acomparia depende directamente del estado de la expedicion
de los asuntos en las administraciones.

La tarea administrativa esta formada por dos etapas esenciales: la for-
macion de documentos que reflejan la actividad de la Administracién y la
organizacion de estos documentos.

19 Franz, Eckhart G.: L’archiviste et 'information des archives contemporaines, en Actes
de la vingt-deuxieéme Conférence Internationale de la Table Ronde des Archives, 1984,
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a) La formacion del documento comprende varias fases: su creacion,
el cumplimiento de las formalidades que le competen, su puesta
en circulacion y la ejecucion de las medias que preconiza.

b) La organizacién de los documentos, una vez formados, comprende
su registro, la redaccion de su nomenclatura, la constitucion de los
documentos seglin esta nomenclatura, el inventariado de los docu-
mentos, la evaluacion de su valor cientifico y practico, la transfe-
rencia en los plazos previstos a los archivos administrativos o la des-
truccion de los documentos.

La primera fase, es decir, la de tramitacion de los negocios, no concier-

ne a los archiveros mas que en su parte documental.

La normalizacion debe, pues, abarcar todas las etapas del proceso do-
cumental y todo el material de archivos, el de los métodos de archivo de
las propias oficinas para los documentos que hayan de guardarse en ellos,
los principios basicos de clasificacion a fin de que sean uniformes, los de
relaciones de entrega y transferencias de documentos, los de selecciones
y expurgos, los de accesibilidad, descripcién, etc. 2.

Los manuales o reglamentacion de la gestion de documentos y del fun-
cionamiento o tramitacion de los asuntos en las administraciones se estan
generalizando en muchos paises '.

Uno de los mas importantes es el de elaboracién de la nomenclatura
de los documentos (tipologia) en cada Administracién y debe abarcar todo
el conjunto de la documentacion, determinar con precisién su composi-
cion, separar los documentos de conservacion temporal y permanente, se-
guir el orden de clasificacion de las divisiones estructurales y los de los do-
cumentos dentro de éstas, dandoles un sistema de cotacién racional *.

2.4. Organizacion de los archivos administrativos »

El planteamiento de la organizacion de los fondos es, también, diferen-
te en los archivos administrativos respecto a los histéricos.

En los primeros la organizacion nos viene impuesta por la gestiéon de
la institucién que produce la documentacién en el ejercicio de sus atribu-
ciones. Las series estan abiertas y se incrementan constantemente.

En los archivos historicos, en teoria, deberia de ocurrir lo mismo, pero
es muy frecuente que los fondos conservados sean fragmentarios y disper-
sos, de tal modo que es necesario reconstituir la organizacién originaria,

20 DoLGIH: Op. cit.

21 NaGEL, Rolf: Algunas consideragées acerca de arquivo e administracdo, en Cadernos de
Biblioteconomia, Arquivistica e Documentagio, 1984, n.° 1, p. 89.

22 Existen diversos proyectos a nivel de la Administracién Central y Local.

23 CorTES ALONSO, Vicenta: Manual de Archivos Municipales, Madrid, 1982.

HEREDIA HERRERA, Antonia: Archivo Histérico y Archivo Administrativo. Archivo de la Di-
putacion Provincial de Sevilla. .

Idem: Clasificacién y ordenacion; Idem: Los instrumentos de descripcién. En ARCHIVISTI-
cA. Estudios basicos, Sevilla. 1981, p. 165, 45 y 81.
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a veces desconocida, obligando a una reorganizacion y a una clasificaciéon
nueva.

Una de las primeras tareas y problemas con las que tiene que enfren-
tarse el archivero de un Archivo Administrativo es la necesidad de cono-
cer la actividad y los métodos de trabajo de las oficinas gestoras *. Las com-
petencias de los servicios administrativos no son amovibles. Por el contra-
rio, constantemente aparecen nuevas competencias y desaparecen otras.
Las competencias se modifican en sentido vertical (jerarquizacién) o en
sentido horizontal (al pasar de un servicio a otro), se fraccionan, se super-
ponen o se fusionan. La consecuencia es una continua actualizacién y
puesta al dia en el organigrama de la propia institucién, que refleje sus ac-
tividades y las series documentales generadas.

Este organigrama se trasladara a un cuadro de clasificacién orgénico
funcional, que, a su vez, se reproducira en un juego de fichas de diversos
colores (uno para las secciones, otro para cada serie y otro para cada ti-
pologia de las series documentales). Este fichero-inventario se ira engro-
sando en el contenido de sus diferentes series a medida que ingresen los
documentos en el archivo.

El conjunto nos permitira tener en cualquier momento una visién com-
pleta y organizada de todo el fondo documental de la institucion.

El proceso de organizacion de los documentos se inicia con la remisién
desde los diferentes negociados con el fin de integrarse dentro del sistema
de clasificacién adoptado para poder localizarlos y obtener la informacion
que soportan.

Las etapas a recorrer son la siguientes:

a) Transferencia de la documentacién. Comprende la remisién por la

oficina gestora y el ingreso en el archivo.

La legislacién espafiola vigente (1969) dispone que toda dependencia
administrativa dentro de la instituciéon habra de conservar la documenta-
cién que produce hasta el plazo minimo de cinco afios. A partir de enton-
ces puede remitir los documentos al archivo central para su custodia.

El Derecho Administrativo y los reglamentos propios de cada oficina
productora establecen la génesis documental y el plazo de validez de los
documentos. Sin embargo, no existe un manual de procedimientos gene-
ral de la Administraciéon central, local, etc.

Solamente el Reglamento de Archivos de 22-XI-1901 toca este asunto
de pasada para los servicios provinciales y el Decreto de 8-V-1969, ya men-
cionado, fija los plazos de transferencias en las diversas etapas.

La documentacién de los archivos centrales de los Ministerios se tras-
ladara al Archivo General de la Administracion al cumplirse /5 afios de su
ingreso en los mismos o antes, si son poco consultados, a propuesta del ar-
chivero del Ministerio y previa la aprobacion del Subsecretario.

A su vez, el Archivo General de la Administraciéon podra enviar al Ar-
chivo Histérico Nacional, previa propuesta a la Direccién General de Ar-

24 Ricks, Artel: La administracion de documentos como funcién archivistica, en ARCHIVUM,
xxvI, 1979, p. 29.

B. Anabad, XXXVII (1987) nims. 1-2 171



yFe o

chivos, la documentacion con mas de 25 atios de antigiiedad que carezca
de validez administrativa y tenga valor historico. La Direccion General re-
solvera, previa consulta a los Departamentos interesados.

Son de gran utilidad unas nornas de remisién, establecidas por el ar-
chivero, y que deben observar las dependencias remitentes a fin de hacer
el proceso de remision mas facil y eficaz. Debe ser también un solo fun-
cionario dentro de cada dependencia el responsable de las remesas, que
maneje la misma terninologia, inica y precisa, para facilitar las transferen-
cias.

Cada remesa de documentacion ira relacionada en unas hojas de remi-
sion impresas, por triplicado, cumplimentadas y firmadas por el funciona-
rio remisor y por el jefe de la dependencia que autoriza el envio. En las
Delegaciones de Hacienda debera, ademas, llevar el V.° B.° del Delegado.

Los datos que deben figurar en las hojas seran, en la parte superior, la
Seccion Administrativa y el negociado de la misma que envia la remesa.
En columnas se expresaran las unidades archivisticas con su contenido so-
mero y sus fechas limite y la fecha de prescripcion administrativa. Al fin
figurara la fecha del envio con las firmas y sellos pertinentes.

La recepcion de las remesas documentales es tarea propia del archive-
ro, quien debera comprobar y corregir, en caso de que existan errores, asi
como cumplimentar otros datos en dichas hojas de remisién, como seria
la indicacion de la posible fecha de expurgo, si puede precisarse, la signa-
tura topografica de cada unidad archivistica en el depésito y la cotacién o
clasificacion adoptada correspondiente a cada serie documental.

Una vez firmado el recibi por el archivero, uno de los tres ejemplares
de las hojas de remision sera devuelto al negociado de procedencia y los
otros dos serviran para formar el Registro general de entrada por fecha de
ingreso (numeradas correlativamente) y el Registro de entrada por depen-
dencias, también por fecha de entrada y con numeracion correlativa.

Ambos registros son de gran utilidad para el control de ingresos y ante
la propia Administracién. )

b) Instalacion. Simultaneamente se irdn formando las unidades de ins-

talacion (legajos o cajas y libros) y se describiran.

Las unidades de instalacion formadas se colocaran en las estanterias
correlativamente seguin su orden de ingreso, si bien en sectores separados
para libros y legajos.

En ningun caso, sin embargo, quedaran agrupadas y juntas las unida-
des correspondientes a cada dependencia. Asi, junto a un legajo o libro de
Tesoreria de Hacienda puede encontrarse uno de la Jefatura de Carrete-
ras, de 'Obras Publicas.

c) Descripcion. Con la informacion facilitada por las hojas de remi-
sion, debidamente comprobadas, se confeccionaran los siguientes
instrumentos descriptivos o de trabajo referidos a las unidades de
instalacion:

1. Registro topogrdfico de unidades de instalacién, en doble fichero,

172 B. Anabad, XXXVII (1987) nims. 1-2



uno para libros y otro para legajos o cajas, por orden de ingreso,
con los datos precisos de la serie a que corresponden.
Su misién es la de control, ya que nos cuantifican en cualquier mo-
mento las unidades de instalacién en los dos sectores de libros y legajos y
permiten identificar cualquier unidad.

2. El Inventario de series documentales, también en fichero doble,
cuya estructura mediante fichas guias de colores reflejara el cua-
dro de clasificaci6n y organigrama de la institucién e ira aumen-
tando con las diferentes remesas de cada serie.

Las fichas se intercalaran en el fichero-inventario de acuerdo con el sis-
tema de ordenacién que se haya adoptado para cada serie. Por ejemplo, si
se trata de una serie de expedientes personales, sera el orden alfabético de
apellidos; si se trata de expedientes de oposiciones o concursos, sera el al-
fabético de materias (cuerpo de arquitectos, de asesores juridicos, auxiliar
de la Administracién, etc.); si son presupuestos, por orden cronolégico.

De esta forma, la documentacién que sucesivamente ingresa en el Ar-
chivo, automaticamente, tendra su lugar dentro del sistema de organiza-
cién adoptado.

3. ElIndice general recoge las voces de nombres de personas, lugares
y materias que figuran en los documentos de las series, referidas a
las unidades de instalacion del Inventario.
No todas las series necesitan indice inexcusablemente.
El indice es, pues, el complemento final e indispensable para conse-
guir una facil y rapida informacion de toda la documentacion existente en
un archivo administrativo.

Las fichas del indice, si se trata del nombre de una persona, nos remi-
tiran a la informacién que sobre ella se encuentra en las diferentes series
de expedientes personales, de oposicion, de pasivos, de sanciones por di-
ferentes conceptos, etc.

Con la elaboracién de inventarios e indices quedan finalizadas las dife-
rentes etapas que determina el flujo de los documentos a fin de obtener la
informacién que contienen (transferencia, registro de la documentacion,
instalacion, inventariacién e indizacion).

Problema de extraordinario interés en esta ultima fase es el de la posi-
ble continuidad de los instrumentos descriptivos en las oficinas gestoras,
en los archivos administrativos y en los archivos histéricos.

El uso de instrumentos descriptivos administrativos para la investiga-
cién no es nada nuevo, pues en los paises de vieja tradicion del «Registra-
tur», en especial Alemania, los inventarios de documentos, frecuentemen-
te muy detallados, que tenian las oficinas de registro de las administracio-
nes de los siglos Xviil y XIX, sirven todavia de instrumentos descriptivos.
Incluso se utilizan listas de transferencias de hace mas de cien afios.

Sin embargo, en Alemania, la importancia archivistica de estos instru-
mentos administrativos ha disminuido desde que el viejo sistema de regis-
tratur fue sustituido por los planes de clasificacién preconcebidos, que
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también pueden ser muy utiles y que parece tienden a extenderse en la
URSS y paises anglosajones.

Su gran valor archivistico es debido, posiblemente, al hecho de que los
archivos han extendido su competencia al campo de la gestién de los do-
cumentos hasta el nivel de la organizacion del trabajo de las Administra-
ciones mismas .

2.5. Seleccion documental. Expurgos %

Por tratarse de un tema que tiene particular incidencia en la organiza-
cién de archivos administrativos nos detendremos especialmente en él.

La seleccion es una actividad que no suele darse en los archivos histo-
ricos, adonde la documentacion llega ya seleccionada por el tiempo y por
los hombres con criterios no siempre archivisticos.

En los archivos administrativos es necesario realizar constantemente
evaluaciones de la documentacién a fin de transferirla a los archivos in-
termedios e historicos o para eliminarle cuando se considera de nulo in-
terés administrativo e historico.

La evaluacién esta condicionada en gran medida a las necesidades prac-
ticas y al interés cultural que exista en cada circunstancia particular.

El expurgo, consecuencia de una evaluacién documental, es una acti-
vidad antiarchivistica, pero necesaria e insoslayable por todas las razones
expuestas anteriormente al tratar de la economia de espacio y que s6lo es
subsanable con la eliminacién de la documentacién cuya conservacién no
€s necesaria.

Constituye un compromiso entre la exigencia teérica de conservar por
entero la documentacién producida y la imposibilidad practica de cum-
plir esta exigencia debido a los costos que implica. En un mundo de limi-
taciones presupuestarias y de espacio es preciso utilizar los recursos en vis-
ta de la utilidad potencial de los documentos que se evaluan, si bien el de-
terminar hoy lo que puede ser 1util mafiana, como sefiala Lodolini ¥, es
algo obviamente imposible, pero constituye la tinica medida de toda selec-
cién documental.

Dos valoraciones es preciso realizar, la administrativa y la histérica. El
valor administrativo es facil de establecer, ya que las propias Administra-
ciones lo fijan. El problema radica cuando hay que decidir cual documen-
tacion se debe conservar por su valor permanente y cual puede destruirse
por su carencia de interés histérico %,

La normativa a este respecto es muy vaga y practicamente sélo ha dic-

25 FraNz: Op. cit.

12°SC0R'nfs ALONSO, Vicenta: Transferencias y expurgos, en ARCHIVISTICA. Estudios bésicos,
p. 145.

27 | oporint, Elio: Archivistica. Principi e problemi, Milano, 1985, p. 196.

28 KromNow, Ake: The appraisal of contemporary Records, en Actes du 8¢ Congrés inter-
national des Archives. ARCHIVUM, xxv1, 1976, p. 45.
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tado alguna el Ministerio de Hacienda y la Direccién General de Adminis-
tracion Local.

En cuanto al primero, la Instruccién Provisional para el régimen y or-
ganizacién de los Archivos Provinciales de Hacienda, del afio 1889, en su
art.® 43, dice: «De los documentos que no teniendo interés hoy para la Ad-
ministracién sélo puedan ofrecerle para la historia, se formara desde lue-
go grupo separado, con su correspondiente inventario, breve pero sufi-
ciente para dar idea de cada documento, y dicho inventario se remitira a
la mayor brevedad al Ministerio de Hacienda a fin de que éste, de acuerdo
con el de Fomento, ordene el destino que haya de darse a aquellos pape-
les».

Una R. O. de 10-VII-1926 autoriza a las Delegaciones de Hacienda para
que puedan proceder a la venta en publica subasta de la documentacién
inservible, justificindolo con la escasez de espacio, el aumento constante
de papel, los 30 anos de prescripcién que seiala el Cédigo Civil y el care-
cer de interés historico.

Aqui, por vez primera, se establecen unos criterios de seleccién asi
como la composicién de la Juma encargada de llevarla a cabo (tres fun-
cionarios de la Administraciéon de Hacienda y el Archivero).

La O. M. de 29-1V-1932 reforma, haciéndolos mas suaves, los requisitos
para la venta de papel inservible de sus Archivos.

Como el Decreto 914/1969, de creacion del Archivo General de la Ad-
ministracién Civil, sélo facilita indicaciones sobre plazos de transferencia,
pero no criterios de seleccion, a fin de salir al paso de este vacio, varios
Archiveros de Delegaciones de Hacienda, coordinados por Maria Vilar Bo-
net, de la Delegacién de Barcelona, elaboraron en el afio 1979 un «Pro-
yecto de Orden Ministerial de normas de expurgo de los archivos de las De-
legaciones de Haciendas, en el que de forma sumaria se fijan los tipos do-
cumentales existentes en aquel momento, la fecha de prescripcion admi-
nistrativa y su valor histérico.

Lamentablemente no ha pasado de la fase de proyecto, pese a lo cual
es de un gran valor orientativo y una excelente guia en la tarea de evalua-
cion de la documentacién de Hacienda, si bien es necesaria su actualiza-
cion. .

El Ministerio de Trabajo dict6, también, una Circular en 13-VII-1974
precisando ciertas normas para adecuar la Ley de 1969.

Otras Administraciones se ocuparon asimismo del problema, sin haber-
lo resuelto.

Existen Ordenes de 16-IV y 29-VII-1942 y Circular de la Direccién Ge-
neral de Administracién Local de 1-XII-1944, que establecen la necesidad
de un informe técnico del Cuerpo de Archiveros para valorar la importan-
cia histérica de los documentos de sus archivos.

Otra Circular de 30-XI-1945 de la misma Direccion General fija unos
tramites preceptivos para llevar a cabo la eliminacién de los documentos
considerados inutiles como criterio provisional hasta tanto no se dicte una
disposicién de caracter general.
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Un paso adelante muy importante es el dado por el «Anteproyecto de
Manual de Expurgos» presentado en las II Jornadas de Archivos Munici-
pales celebradas en Moéstoles (Madrid) el 22 de octubre de 1983, elabora-
do por el Grupo de Archiveros Municipales del Area de Madrid.

Resumiendo, la normativa a seguir en los expurgos es la de destruir los
documentos que carezcan de valor administrativo e histérico, si bien no
se dan pautas sobre como enjuiciar el valor histérico de los documentos.

La fijacion de la normativa y de los cédigos a establecer es el reto que
los archiveros de la Administracién tenemos hoy pendiente.

Descendiendo a la practica, vamos a examinar las operaciones que se
desarrollan como consecuencia de una evaluacién y expurgo y que se re-
flejan en las unidades de Instalacion, en el registro topografico y en los in-
ventarios e indices.

Al eliminar una unidad de instalacion (libro o legajo), es preciso reti-
rar las fichas correspondientes del Registro Topografico y del Inventario
e Indices. El vacio en la instalacién y en el Registro Topografico debera
ser ocupado por otra unidad de instalacion de nuevo ingreso.

Tanto en las transferencias como en los expurgos es necesario llevar
Registros de salida de libros y legajos, en los que se expresaran los datos
que figuran en el correspondiente asiento del Registro de Entrada, la fe-
cha de salida, la institucion a que se transfiere o la expresion de expurgo,
en su caso.

2.6. La comunicacion

La finalidad o misién ultima de los Archivos Administrativos consiste
en la comunicacion de la informacién que contienen a la Administracién
o entidad productora con el fin de asesorarla en el correcto desenvolvi-
miento de su gestion y actividades y al ciudadano sobre el que recaen los
actos administrativos.

La difusién, por el contrario, es mas propia de los Archivos Histéricos
sobre los que no pesan una serie de condicionantes que recaen sobre los
Administrativos, si bien no puede excluirse en Archivos Administrativos
que conservan documentacién histérica.

Los usuarios de los Archivos Administrativos son, por tanto, las Admi-
nistraciones que los originaron y los ciudadanos, como sujetos de deberes
y derechos ante la Administracion. En los Archivos Histéricos el usuario
principal es el cientifico y cultural y en menor escala la Administracién y
el ciudadano.

La informacion facilitada a la Administracién tiene como finalidad la
buena gestion de la misma, siendo més frecuente en lo que respecta a la
documentacién mas reciente y mas esporadica en cuanto a datos histéri-
cos, pero no rara, como podemos ver a diario en la prensa con ocasién de
conflictos de limites territoriales, ocupaciones indebidas de territorios, na-
cimiento de nuevas nacionalidades, reivindicaciones territoriales, etc.
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En otras ocasiones se buscan antecedentes para recursos sobre viejas
sentencias consideradas injustas o para la defensa del patrimonio artisti-
co, documental y bibliogrifico (Problemas de Gibraltar, las Malvinas, Sa-
hara, Retrato del Duque de Lerma de Rubens, del Guernica de Picasso,
etc.).

El derecho a la informacién de los ciudadanos con el fin de tomar una
decisién con propésitos legales o de obtener informacion de las resolucio-
nes de cualquier Administracién publica o privada es un concepto anti-
guo, si bien no siempre respetado y frecuentemente entorpecido.

La Ley espaiiola de Procedimiento Administrativo vigente, en su arti-
culo 23, autoriza solamente al interesado a obtener informacién, pero ha-
ciendo salvedad de la seguridad del Estado y del derecho a la intimidad.
La misma Constitucién ampara este derecho con las mismas limitaciones
y prevé su regulacion.

En realidad, los Archivos son un bien cultural, fuentes primarias de in-
formacién que deben ponerse al servicio de los ciudadanos con el menor
numero de limitaciones posible .

El servicio de comunicacion documental en los Archivos Administrati-
vos tiene las siguientes modalidades:

1. Servicio de consulta en sala o propio Archivo con el objeto de ha-

cer comprobaciones, anotaciones, tomar datos, etc.

Sélo es permitida a funcionarios debidamente acreditados. Sin
embargo, en los ultimos afios existe una fuerte corriente de opi-
nién que demanda la apertura de los archivos administrativos en el
grado mas amplio posible a favor de los investigadores cientificos
sin trabas de ninguna clase.

2. Servicio de préstamo a las distintas oficinas de los documentos ori-

ginales.

Se hace previa autorizacién del Jefe correspondiente y contra
recibo, firmado, en el que constara el plazo de devolucién previsto.

3. Servicio de copias reprogréficas y certificadas a los ciudadanos de-

tentadores de derechos y obligaciones con la Administracién.

Tiene lugur a instancia del interesado al Jefe de la Administra-
cién correspondiente, en la que constara la explicacién del fin con
que se solicita. Dicha instancia, con el decreto de expedicién o de-
negacién correspondiente, sera enviada al Archivo para su cumpli-
miento.

Estos tres servicios deben reflejarse en los respectivos Registros de con-
sultas, préstamos y certificaciones que llevan los Archivos.

En resumen, la Administracion tiene el derecho prioritario de consulta
en sus archivos, pero la condicion de funcionario de la Administracién no
da derecho a consultarlo todo ni exime de la obligacién de identificacion
y de la garantia de la devoluci6n del préstamo.

29 L6pEZ GOMEZ, Pedro: Los Archivos publicos y el ciudadano, en Bol. de ANABAD, T. xxIx,
1979, n.2 4, p. 35 y T. xxx1, 1981, n.° 1, p. 67.
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Para la consulta o préstamo es siempre necesaria la autorizaciéon del
jefe de la Dependencia que generé la documentacién a consultar.

Restriccion a la libre comunicacion. Existe hoy en dia una poderosa
corriente de.opinién que exige la apertura en el grado maximo posible de
los archivos a favor de los ciudadanos y de la investigacion, sin trabas de
ninguna clase %,

Este proceso de liberalizacién de los Archivos se inici6 con la Revolu-
cion Francesa, siendo formulada en la Declaracién de Derechos del Hom-
bre en la ley de 1794 («Tout citoyen pourra démander dans les dépots...
communication des pieces qu‘ils referment»).

Durante el siglo XIX y comienzos del xX, los archivos van perdiendo su
caracter secreto, pero es a partir del término de la IT Guerra Mundial cuan-
do la accesibilidad de los Archivos se acrecienta al constituir la fuente ba-.
sica de datos para los medios de informacién actual. En 1955, los vence-
dores en posesion de los Archivos del Tercer Reich los ponen a disposi-
cion de la investigacién.

En los ultimos aiios se han realizado a nivel internacional grandes es-
fuerzos para liberalizar las normas de acceso a los Archivos. En muchos
paises han disminuido los periodos de reserva, pasando de 50 a 30 afios (In-
glaterra, Canada, Suiza, etc.). En otros, tales periodos han desaparecido,
pero en los pocos Estados en que no hay restricciones generales o «perio-
dos de prohibicién de acceso a los documentos», como en USA, URSS, Sue-
cia, Finlandia, etc., existen largas listas de reserva especiales y reglas de de-
mora especificas para determinadas clases de documentos establecidas por
ley.

La Unesco redact6é en 1971 un proyecto Ley tipo en el que se proponia
el plazo de 25 arios del que se exceptian los documentos de Asuntos Ex-
teriores y Defensa, la documentacién judicial, la concerniente a la vida pri-
vada de las personas, que solo seria comunicable después de 50 afios. Acon-
sejaba, sin embargo, a las Administraciones que se reservaran «el poder dis-
crecional de autorizar su comunicacién a los investigadores cualificados
que lo solicitarans.

En cuanto a Espafia, la Ley de Procedimiento Administrativo vigente, en
su art.® 23, autoriza al interesado a recibir informacién, haciendo salvedad
de la seguridad del Estado y el derecho a la intimidad. La propia Consti-
tuciéon de 1978, una de las mas liberales en este aspecto, se mueve en ese
sentido y establece en su art.® 105: «la Ley regulara: ...b) El acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, menos en lo que afec-
te a la seguridad y defensa del Estado, a la averiguacién de los delitos y a
la intimidad de las personass.

Es decir, el acceso es posible, pero existen exigencias de seguridad na-
cional, de preservacién de la intimidad personal y de secreto legal, que pre-
valecen en mayor o menor medida.

30 BAUTIER, Robert-Henri: Problémes concrets posés aux directions d'archives par les pro-
jets de libéralisation en mati¢re de communication de documents, en ACTES de la dixiéme
Conférence Internationale de la Table Ronde des Archives. Paris, 1969.
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La esencia del problema radica, pues, en la confrontacién de intereses,
aspiraciones y derechos de los organismos y personas al secreto de la prl-
vacidad e intimidad, reconocidos por la propia Constituciéon y de los ciu-
dadanos a la informacién.

La Administracién tiene, indudablemente, derecho a establecer restric-
ciones de comunicabilidad de los documentos de caracter reservado e, in-
cluso, en ciertos casos, tiene la obligacion de hacerlo, so pena de poner
en peligro el equilibrio de la misma Administracién, de plantear proble-
mas constitucionales y de propiciar, tal vez, la ereccion de la Prensa en un
cuarto poder.

El mismo proceso administrativo documental, que impone el estudio
y disposiciéon de los documentos, establece demoras y reservas a tener en
cuenta.

En realidad, el secreto administrativo se apoya mas en la ausencia de
un derecho y en la imprecisa nocién de la discrecién profesional que en
textos legales y constituye con frecuencia, un sistema de practicas cuya
funcion consiste en ocultar a los ciudadanos el mecanismo de la Adminis-
tracipn y la informacién de que dispone.

Por ello, como practica general e indiscriminada, representa uno de
los mecanismos del poder para escapar a la fiscalizacién y su supresion,
en consecuencia, ha de ser una de las metas de todo intento de control de-
mocratico de las instituciones publicas.

Las restricciones de acceso deben, pues, reducirse al maximo, deben
especificarse por ley o ser justificadas por las Administraciones que las im-
ponen.

La restriccién de comunicabilidad debe aplicarse, exclusivamente, a
los documentos cuyo caricter secreto o confidencial esté definido expre-
samente por ley, a los que afecten a la intimidad de las personas, a las in-
formaciones de caracter diplomatico, militar, econémico, etc.

En lo que afecta a los Archivos de las Delegaciones de Hac:enda la nor-
mativa vigente se encuentra en la «Instruccion Provisional para el régi-
men y organizacién de los Archivos Provinciales de Haciendas, del afio
1889 2, que dispone en su art.° 12 lo siguiente: «Los Delegados de Hacien-
da ejerceran autoridad y vigilancia en los Archivos para que se cumplan
las 6rdenes e instrucciones por las que han de regirse dichas dependen-
cias, y tendran los deberes y atribuciones siguientes:

1°. Acordar el ingreso en los Archivos de los documentos que hayan

de pasar a los mismos las oficinas de la Administracién provin-
cial...

2°. Autorizar o denegar la expediciéon de certificaciones que a instan-

cia de parte hayan de librarse con respecto a los antecedentes que
obren en los Archivos, determinando si han de insertarse integros
o en parte los documentos de referencia y suscribiéndolas con su
V.° B.°.

31 SERRA NAVARRO, Pilar: Los archivos y el acceso a la documentacion, Madrid, 1980.
32 Madrid, 1889.
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3°. Autorizar asimismo en cada caso para que se exhiban en el local
del Archivo a los funcionarios de las dependencias provinciales los
documentos que hayan de tener presentes los mismos en el despa-
cho de los expedientes que instruyan, o para facilitar datos recla-
mados por otras oficinas».

En cuanto a los demas Archivos de la Administracion servidos por el
Cuerpo de Archiveros Estatales, es bastante explicito el «Reglamento para
el Régimen y Gobierno de los Archivos del Estado servidos por el Cuerpo
Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y Arqueélogos», de 1901 *.

En su art.” 83 dispone que «Sera necesaria autorizacién especial del Mi-
nistro de Instruccion Publica y Bellas Artes para facilitar en los Archivos
el estudio o copia de los documentos relativos a limites y fronteras de las
Naciones, de los papeles inéditos de negociaciones diplomaticas, corres-
pondencias e informes reservados de Embajadores y Representantes, des-
de el principio del siglo XX, y de los documentos y planos que no hayan
sido publicados, referentes a fortificaciones y defensas nacionales», y en
su art.” 84: «También se necesitara orden del Ministro respectivo para co-
piar en los Archivos de los Ministerios los informes del Consejo de Estado
y dar certificaciones de ellos, y autorizacién del mismo Ministro, del Sub-
secretario o de los Directores Generales para facilitar la copia o dar certi-
ficaciones de los informes de los demas Cuerpos consultivos o de las notas
puestas en los expedientes para ilustrar la resolucién de los mismoss.

Por ultimo tenemos la Ley del Patrimonio Histérico Espariol 13/1985,
de 25-VI-1985, que en su tit. VII, Del Patrimonio Documental y Bibliogra-
fico de los Archivos, Bibliotecas y Museos, en su art. 57, al hablar de la con-
sulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Espa-
fiol, dice:

a) Con caracter general, tales documentos, concluida su tramitacion

y depositados y registrados en los Archivos centrales de las corres-
pondientes entidades de Derecho Publico, conforme a las normas
que se establezcan por via reglamentaria, serdn de libre consulta a
no ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley de
Secretos Oficiales ** o no deban ser publicamente conocidas por
disposicion expresa de la Ley, o que la difusién de su contenido
pueda entraiar riesgos para la seguridad y la defensa del Estado o
la averiguacién de los delitos.

b) No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cabra solicitar au-
torizaciéon administrativa para tener acceso a los documentos ex-
cluidos de consulta publica. Dicha autorizacién podra ser concedi-
da, en los casos de documentos secretos o reservados, por la auto-
ridad que hizo la respectiva declaracion, y en los demas casos por
el jefe del Departamento encargado de su custodia.

33 Madrid, 1901.
34 Ley reguladora de Secretos oficiales de 5-1V-1968, de la Jefatura del Estado («<BOE»
de 6-IV).
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c) Los documentos que contengan datos personales de cardcter poli-
cial, procesal, clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar
a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida
privada v familiar v a su propia iiagen, no podran ser publicamen-
te consultados sin que medie consentimiento expreso de los afecta-
dos o hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios de
su muerte, si su fecha es conocida, o, en otro caso, de cincuenta
afios, a partir de la fecha de los documentos.

2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones para la reali-
zacion de la consulta de los documentos a que se refiere este ar-
ticulo, asi como para la obtenciéon de reproducciones de los mis-
mos.

Y el art.° 58 dice: «El estudio y dictamen de las cuestiones relativas a
la calificacion y utilizacion de los documentos de la Administracion del Es-
tado y del sector publico estatal, asi como su integraciéon en los Archivos
y el Régimen de acceso e inutilidad administrativa de tales documentos
correspondera a una Comisién Superior Calificadora de Documentos Ad-
ministrativos, cuya composicion, funcionamiento y competencias especifi-
cas se estableceran por via reglamentaria. Asimismo podran constituirse
Comisiones Calificadoras en los Organismos publicos que asi se determi-
ne».

Debemos precisar que esta Ley considera que «forman parte del Patri-
monio Documental los documentos de cualquier época generados, conser-
vados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o
entidad e caracter publico por las personas juridicas en cuyo capital par-
ticipe mayoritariamente el Estado u otras entidades publicas y por las per-
sonas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo re-
lacionado con la gestion de dichos servicios» (Tit. VII, Cap. I, Art.* 49, 2).

Esta Ley necesita de su desarrollo para adecuarla a la realidad.

2.7. Nuevas tecnologias aplicadas al tratainiento de archivos
administrativos

Hoy dia avanza incontenible la tendencia hacia la informatizacion de
los archivos tanto en lo que ataiie a la informatica documental como a la
de gestion de los servicios de archivos.

La utilizacién de ordenadores para la gestion administrativa, control
econdmico, elaboracién de estadisticas sobre actividades de informacién,
control de la incorporacion y eliminacién de documentos, asi como para
la inventariacién, catalogacion e indizacion automatizadas se imponen
arrolladoramente debido a la rapidez y economia que suponen.

En Espaiia comienzan en los afios setenta una serie de proyectos par-
ciales impulsados por la Inspeccion General de Archivos (Protocolos no-
tariales, Catastro de Ensenada, Guia de investigadores), que necesitan pro-
gramas distintos para cada uno, aunque sin posibilidades de aprovecha-
miento en comun de los resultados.
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A fines de dicha década se crea el CIDA, cuya finalidad es la informa-
ci6n bibliografica, informacion acerca del Patrimonio Documental, prepa-
racion de instrumentos de descripcion a distintos niveles y coordinacién
de planes de descripcion e informacién.

Se organiza el Sistema Nacional de Informacién Archivistica que ela-
bora el Censo de Archivos, obteniendo una base de datos de fuentes docu-
mentales y una base de datos estadisticos. La primera alcanza a mas de
11.000 archivos y colecciones documentales y la capacidad de recupera-
cion es geografica de un archivo concreto, de tipos de archivos, de las se-
ries documentales, materias o combinacién de varias.

Entrada la década de los ochenta, la Direccién de los Archivos Estata-
les viene desarrollando un proyecto de informatizacion de los Archivos
tras el convencimiento de que la aplicacién de las nuevas tecnologias son
necesarias para lograr una mayor garantia en la conservacién del Patrimo-
nio Documental y mas eficacia en el funcionamiento de los Archivos en el
servicio de los usuarios.

En las dos salidas que se le ofrecian, la de hacer un plan general de in-
formatizacion de los Archivos, que contemplara la informacion de todas
las funciones a desarrollar en los mismos, o disefiar la informatizacién de
cada una de las funciones a desarrollar en los archivos, a medida que se
consideraran necesarios, se eligi6 el primer sistema (PIA = Plan de Infor-
macién de Archivos), que contempla todas las funciones a desarrollar en
los archivos, desde las funciones de gestiéon administrativa a las funciones
de informacion, funciones que se agrupan de acuerdo con las necesidades
de informacion de cada una de ellas, y que han dado lugar a que el Siste-
ma de Informacién esté estructurado en una serie de subsistemas que pue-
den aplicarse a los archivos, en su conjunto o individualmente, de forma
que un determinado subsistema se aplique a un archivo o a otro segun se
considere conveniente por su caracteristicas especificas. Todos los subsis-
temas estan interrelacionados de acuerdo con las necesidades de informa-
cion.

El sistema de informacion est4, pues, estructurado en una serie de sub-
sistemas, que atienden a las funciones de caracter administrativo y a las
funciones de caracter cientifico y son los siguientes:

a) Sistema de funciones generales administrativas, que afectan a las
funciones de control de investigadores (tarjetas de investigadores,
investigaciones realizadas, fondos consultados, correspondencia,
consultas, etc.), control de reprografia (fondos reproducidos, soli-
citudes, envios, contabilidad) y estadistica e informes de activida-
des desarrolladas en el Archivo (memorias, partes, etc.).

b) Sistema de control administrativo de los fondos, relativo a las fun-
ciones de control de movimiento de fondos (ingresos, transferen-
cias, eliminaciones) y de fondo en los depésitos (ubicacién, recuen-
tos, préstamo de fondos a los investigadores, reprografia y exposi-
ciones).
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c) Sistema de control intelectual de fondos, relativo a todas las funcio-
nes de tipo intelectual que hay que desarrollar en los archivos, en
especial los relativos a descripcion de fondos. Abarca la elabora-
cion de instrumentos descriptivos (inventarios, catalogos, indices,
etc.) y la difusién, entre otras formas, mediante el establecimiento
de una base de datos para todos los archivos del Estado y los que
deseen adherirse.

d) Sistemas de gestion de Biblioteca, que contempla todas las activi-
dades necesarias para la gestion de la Biblioteca auxiliar del Archi-
vo y comprende el control automatizado de la biblioteca y la ela-
boracién del catalogo colectivo de las bibliotecas auxiliares de los
archivos.

Dentro del apartado b) se inscribe el SCAA o Sistema de Control de Ar-
chivos de la Administracion, en el que se estudia el control automatizado
de los fondos desde el momento de su produccion en las oficinas, su trans-
ferencia a los archivos centrales de los Ministerios y de éstos al Archivo Ge-
neral de la Administracion.

El proyecto piloto se esta llevando a cabo en el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda, Secretaria de Estado de Comercio, desde el afio 1985.

La base del SCAA son los distintos archivos que corresponden al ciclo
vital de los documentos, por una parte, y los criterios de sistematizacion
aplicables para dividir en grupos homogéneros perfectamente individuali-
zados ese conjunto de documentos, por otra. El elemento basico de estu-
dio y valoracién es la Serie documental, o conjunto de documentos que tie-
nen un mismo origen organico, responden a la misma funcién administra-
tiva y presentan unas caracteristicas idénticas tanto desde el punto de vis-
ta externo como de contenido.

El PIA esta en periodo de implantacién en cinco de los Archivos Gene-
rales del Estado. Esta, también, abierto al desarrollo de un sistema de tra-
tamiento de imagenes para el almacenamiento y recuperacién de los fon-
dos documentales por medio de disco éptico o magnético, que se va a apli-
car en el Archivo General de Indias en colaboracién con la Direccién de
Archivos Estatales y el Centro de Investigacion de IBM en Espafia como
contribucién a Ja conmemoracién del V Centenario del Descubrimiento
de América.

El sistema informatico se basa en el de informacion y de las dos alter-
nativas que se le ofrecian: la de que cada uno de los grandes archivos con-
tara con un sistema informatico que sostuviera todos los Sistemas de In-
formacién del Archivo y que se conectara con los demas archivos de la
Red, y la otra, basada en la instalacion en cada archivo de un micro o mi-
niordenador que soporte todos los sistemas de informacién excepto el de
control intelectual de los fondos para el que se utilizaria el ordenador del
Centro de Proceso de Datos del Ministerio de Cultura y una serie de ter-
" minales periféricos por lo que cada uno de los Archivos tendria autono-
mia de trabajo en todos los sistemas de informacidn, se eligié esta ultima
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por diterentes razones de indole politico administrativa y técnicas y econ6-
e 35
micas >,

3. LoS ARCHIVOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL EN GALICIA.
SUS FONDOS, ORGANIZACION Y DESCRIPCION

3.1. Los Archivos \

Actualmente los Archivos de la Administracién Central en Galicia se en-
cuentran en un «<impasse» como consecuencia de la Ley de la Funcién Pu-
blica * y la Orden de 12-VIII-1985 del Ministerio de Economia y Hacienda
por la que se reorganiza la Administracion Territorial del mismo. Interfie-
re también el hecho de las transferencias al Gobierno auténomo de Gali-
cia y de Jas posibles previsiones que éste tiene €n este campo.

Nos referiremos, pues, a la situacion de estos archivos a finales del afio
1985.

En el afio 1977 el actual Director del Archivo del Reino de Galicia, D.
Pedro Lépez Gémez, publicé un trabajo titulado «Los Archivos de Gali-
cia» ¥ en el que estudia los archivos existentes en nuestra Comunidad, tan-
to histéricos como administrativos, en el que expone las directrices para
el establecimiento del sistema de archivos publicos de Galicia, las necesi-
dades de personal, presupuestos, locales, los fondos que contienen, etc. Se-
ria muy deseable que fuera tenido en cuenta por las autoridades pertinen-
tes y con la debida actualizacién.

Hasta el pasado afio los Archivos Administrativos de Galicia dependian
(y siguen dependiendo) del Estado y estaban integrados en la Direccion de
Archivos Estatales.

Eran los siguientes:

Archivo de la Delegacion de Hacienda de La Corufia

De la Archivo de la Delegacion de Hacienda de Lugo
Administraciéon  Archivo de la Delegacion de Hacienda de Orense
Provincial Archivo de la Delegaciéon de Hacienda de Pontevedra

Archivo de la Delegacion de Hacienda de Vigo

Archivo de la Audiencia Territorial de La Coruiia
De Distrito Archivo Histérico y Administrativo de la Universidad
de Santiago

Los Archivos de las Delegaciones de Hacienda contaban con un fun-
cionario facultativo y un funcionario del Cuerpo de Ayudantes de Archi-

% VAzQUEZ DE PARGA, Margarita: E! PIA: Plan de Informatizacion de Archivos, en Bol. de
ANABAD. T. xxxv1. 1986, n.° 1-2, p. 79 y ss.

% Ley 30/1984 de 2-VIII-1984, de medidas para la reforma de la Funcién Publica («<BOE»
3-VIII-1984).

37 Bol. de ANABAD, xxvm, n.° 3. 1977, p- 149 y ss.
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vos, Bibliotecas y Museos, que, a su vez, debian atender a los Archivos His-
téricos de Lugo, Orense y Pontevedra.

El Archivo de la Audiencia Territorial de La Corufia esta atendido por

un funcionario designado por el Archivo del Reino, de quien depende.
‘ El Archivo de la Universidad de Santiago contaba con un funcionario
del Cuerpo de Ayudantes.

Aparte de estos Archivos, las respectivas Delegaciones Ministeriales y
otros Centros (Institutos, Escuelas especiales, etc.) cuentan con sus corres-
pondientes archivos, pero no estan integrados en la Direcciéon de Archivos
Estatales y, por lo tanto, sin dotacion de personal de los Cuerpos estatales
de Archiveros.

De estos archivos lo desconocemos, practicamente, todo. Salvo raras
excepciones, suelen destruirse cuando sus documentos prescriben o, sim-
plemente, cuando les estorban. Entre esas excepciones podemos incluir
los archivos de las antiguas delegaciones de Obras Publicas y Urbanismo,
hoy transferidos a la Xunta, que conservan riquisima documentacién de
las antiguas Jefaturas Provinciales de Carreteras.

3.2. Fondos

La documentacion de los Archivos de la Administraciéon Central Dele-
gada se encuentran repartidos entre los Archivos Administrativos y los Ar-
chivos Historicos Provinciales.

La Ley 914/1969 dispone que la documentacién de los Archivos Admi-
nistrativos pase a los Archivos Historicos Provinciales al cumplir los 15
afnos de su ingreso en los mismos. En cumplimiento de la misma, mucha
documentacién pasé a los respectivos Archivos Histéricos Provinciales,
aunque no toda ni en todos los Archivos, pues los Archivos Historicos por
insuficiencia de locales no han podido absorber todas las transferencias ne-
cesarias. Ese es el caso de Lugo, hoy ya con un excelente edificio a su dis-
posicion y pendiente de traslado; el de Pontevedra, con mucha documen-
tacion, depositada en el Monasterio de Poyo y otros locales en precario,
Aduana de Vigo, etc.; el de Orense, que se encuentra a tope.

En cuanto a la documentacion de las Delegaciones de Hacienda no exis-
te problema alguno a la hora de las transferencias, pero no asi la de las de-
mas Delegaciones Ministeriales. Las posibilidades de obtener esta docu-
mentacion administrativa son muy pocas. Solamente cuando se producen
circunstancias determinadas, como cambio de edificio de una Delegacién,
saturacién de sus dependencias, etc., es posible llegar a tiempo y recupe-
rar una documentacion que iba camino de la destruccién. La gestion per-
sonal del archivero del Estado juega un papel importante en estas circuns-
tancias, si bien no siempre con resultado positivo.

La situacién actual de la documentacion de las Delegaciones Ministe-
riales, excepto la de Hacienda, nos es desconocida y s6lo podremos hablar
de la poca transferida a los Archivos Histéricos Provinciales, que es la si-
guiente:
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De las Delegaciones de Agricultura s6lo hay incorporadas 198 unidades
de instalacién en los Archivos de Lugo, Orense y Pontevedra, muy pocas
si consideramos la importancia de las actividades que desarrolla este mi-
nisterio (ganaderia, desarrollo agrario, concentraciéon parcelaria, montes,
etc.) en un pais, como Galicia, eminentemente agrario. Recoger su docu-
mentacion es muy dificil, puesto que las Delegaciones provinciales no son
mas que coordinadoras de organismos muy diversos e independientes.

De las Delegaciones del antiguo Ministerio de Comercio llegé a los res-
pectivos Archivos Histéricos Provinciales un fondo no muy cuantioso, pero
si interesante, el Mapa Nacional de Abastecimiento y Transportes, elabo-
rado entre los afios 1942 y 1952, Es documentacion de gran valor para co-
nocer la evolucion de los cultivos y la incipiente industrializacién de di-
cha década, asi como la poblacion.

De las Delegaciones de Cultura procede documentacion de las antiguas
Delegaciones de Informacién y Turismo, recogida solamente en La Coru-
na y Pontevedra.

Procedente de las Delegaciones de Educacion y Ciencia existe docu-
mentacion sobre becas, construcciones escolares, cuentas y presupuestos
de material escolar, ndominas, etc. en el AHPOR, y documentacion del Ins-
tituto de Ensefianza Media de Pontevedra en el AHPPO y sobre patrimonio
artistico y Centros de Formacién Profesional en el ARG y sobre patrimo-
nio artistico y centros de formacion profesional en el ARG.

La documentacion de las Delegaciones de Industria no figura cuantita-
tivamente en nuestros archivos, si bien en Lugo ingresaron expedientes de
conductores de mayor antigiiedad y en Orense una importante serie de ex-
pedientes de minas caducadas. .

Respecto a la documentacion de las Delegaciones de Obras Publicas y
Urbanismo, las Jefaturas de Obras Publicas conservan en unos casos y han
transferido a los AHPOR y AHPPO, en otros, documentacién muy rica so-
bre las construcciones de carreteras desde el siglo pasado (planos, presu-
puiestos, expropiaciones, incidencias, etc.) y Urbanismo, los expedientes de
construccion de edificios desde los afios treinta de este siglo, con fotogra-
fias, planos, presupuestos, memorias, etc.

Las Delegaciones de Economia han remitido los Censos de poblacién
del afio 1970 a todos los Archivos Historicos Provinciales.

En cuanto a las Delegaciones de Sanidad y Seguridad Social s6lo existe
documentacién recogida en Orense y Pontevedra, referente a Fundacio-
nes de Beneficiencia y al Servicio de Higiene y Seguridad del Trabajo, en
la primera, y al Instituto Antirrabico Cobian y a Sanidad Exterior de Vigo,
en Pontevedra.

Los cuatro Archivos Historicos Provinciales guardan documentacion
de las Delegaciones de Trabajo, en especial expedientes de Magistratura, ex-
pedientes de sanciones y de accidentes. Después de los fondos de Hacien-
da son los de Trabajo los mas voluminosos.

Muy poca es la documentaciéon procedente de las Delegaciones de
Transportes, Turismo y Comunicaciones. Se limitan, en Orense, a docu-
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mentacion sobre personal de la Jefatura Provincial de Comunicaciones,
del siglo actual *.

Los fondos de las Delegaciones de Hacienda, como ya hemos dicho, se
encuentran repartidos entre los Archivos de las propias Delegaciones y los
Archivos Histéricos Provinciales.

Son los fondos archivisticos de la Administraciéon mas cuantiosos y los
mejor conservados, muy importantes para el estudio de la economia, la fis-
calidad, etc. de Galicia, pese a pérdidas de documentacién y expurgos in-
discriminados realizados en tiempos pretéritos.

Creadas las Delegaciones de Hacienda en el afio 1881 (Ley de 9-XII),
fueron incorporados sus Archivos al Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bi-
bliotecarios y Arqueologos en el afio 1888.

Antes de la Ley de 1881, la organizacion administrativa de la Hacienda
Publica era practicamente inexistente. A la reforma fiscal de Mon de 1845
le falt6 la base organizativa imprescindible para articular la gestion de un
sitema tributario que consiguiera sistematizar y unificar una serie de gra-
vamenes que se encontraban dispersos; su reforma no encontré corres-
pondencia ni con una organizacién adecuada ni con medios personales
para llevarla a cabo.

El servicio econémico de las provincias estaba desempefiado por una
dependencia denominada Administracion Econémica, dividida en tres sec-
ciones que se repartian la funcién puramente administrativa, la interven-
tora y la de caja.

La Ley de 1881 contempla cuatro Dependencias: Administracién de
Contribuciones y Rentas, Administraciéon de Propiedades e Impuestos, Te-
soreria e Intervencion.

Las reformas se suceden continuamente, destacando entre ellas la de
1892, en la que se asignan a cada provincia Abogados del Estado para de-
sempeiiar las funciones propias en el ramo de lo Contencioso y liquida-
cién del impuesto de Derechos Reales.

Aparece la Dependencia de Inspeccién e, incluido en la Intervencion,
el Archivo de Hacienda.

En 1898 aparece la Seccién de Propiedades, antecedente directo de la
actual del Patrimonio.

En 1901 se crean los Tribunales Gubernativos para regular el procedi-
miento de las reclamaciones econ6mico-administrativas, que se ponen en
marcha al afio siguiente.

Las reformas del afio 1903 son importantes por el hecho de que la es-
tructura de las Delegaciones de Hacienda hasta el afio 1965 va a diferir
esencialmente muy poco de la que recibié en aquella fecha. Se crean las
Inspecciones provinciales, que examinan los actos que realizan las cuatro
Dependencias provinciales y la investigacion de la riqueza sustraida a la tri-
butacion.

38 FERNANDEZ CUERVO, Maria del Carmen: Fondos de la Administracién Delegada de los Ar-
chivos Histéricos Provinciales, en ANABAD, xxxn (1982), n.° 1-2, enero-junio, p. 43.
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En /924 se implantan los Tribunales Econdémico Administrativos Pro-
vinciales para tramitar los recursos.

Se crea en 1941 la Seccién de Contribucién sobre la Renta; en 1943, la
de la Contribucion de Usos y Consumos; y en 1953 se establecen en las De-
legaciones los Tribunales Provinciales de Contrabando y Defraudacion.

En 1954 aparece la Seccion especial de Mecanizacion en la Delegacion
de Madrid, que tendra a su cargo los servicios de formacién de matricu-
las, recibos y demas documentos para la recaudacién.

La Ley de Reforma Tributaria de 1957 cambia la denominacién de los
impuestos de Usos y Consumos por la de Iimpuestos sobre el Gasto.

En 1963 se crean las Secciones de Patrimonio del Estado, pasando la Ad-
ministraciéon de Propiedades y Contribucién Territorial a denominarse Ad-
ministraciéon de Contribucion Territorial.

La reforma de 1964 incidi6 particularmente en la organizacién y es-
tructura de las Delegaciones. Se consolida la tendencia de crear una Sec-
cién por cada uno de los Tributos a gestionar y, asi, por diversas disposi-
ciones de 1965-6 se establece planta, dividiendo la Administracién de Ren-
tas Publicas, creada por Calvo Sotelo, en dos Dependencias: la Adminis-
tracion de Tributos Directos y la de Tributos Indirectos. Las Secciones de
cada una se corresponden con los tributos a su cargo: Secciones de Terri-
torial, Cuota de Licencia, Sociedades, Cuota de Beneficios y Renta del Ca-
pital, Renta de las Personas Fisicas y Trabajo Personal. La otra Dependen-
cia: Secciones de Trafico de Empresas, Lujo y Tasas e Impuestos Especiales.

Las Secciones de Informacién, Mecanizaciéon y Personal y Material se
las hace depender de la Administraciéon de Servicios.

Se crea la Seccién de Haciendas Locales, que cambia su nombre en
1966 por la de Presupuestos.

En 1971 se refunden la Administracién de Tributos Directos y la de In-
directos en una sola, denominada Administracién de Tributos. Se crea la
Administracién de Impuestos Inmobiliarios con las secciones de Rustica
y Urbana y, por primera vez dentro de la Dependencia gestora de las con-
tribuciones Territoriales aparecen incluidos los Catastros y Censos rusti-
cos y urbanos.

Como novedad importante aparece la Seccion de Centralizacién de Da-
tos y la de Censos y Registros Fiscales, que no llegaron a ser operativas.

Se crea en 1974 la unidad de Informatica en todas las Delegaciones con
categoria de Dependencia y se integran en ella las Secciones de Censos y
Registros Fiscales y la Centralizacion de Datos.

Las reformas de los afios 1977 y 1980 destacan por la creacién del nue-
vo Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En 1980 se establece una nueva reorganizaciéon de la Administracion
Periférica: Cambian de nombre la Administracion de Tributos y la de Ser-
vicios, que pasan a denominarse, respectivamente, Oficina de Relaciones
con los Contribuyentes y Servicios Generales.

Se constituye como Dependencia la Inspeccién Provincial de Aduanas
e Impuestos Especiales.
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En Abogacia aparecen las Secciones de Régimen Tributario, de Asun-
tos Contenciosos y de Asuntos Consultivos.

En Intervencién se afiaden dos Secciones: de Ingresos de Entidades Co-
laboradoras y de Coordinacién y Control de Corporaciones Locales.

En Tesoreria se crea la Seccién de Clases Pasivas. También la Secciéon
de Haciendas Locales y los Consorcios para la Gestién de las Contribucio-
nes Territoriales, en donde aparece junto con el Presidente, que sera el De-
legado de Hacienda, un Gerente con categoria de Subdelegado y tres Ser-
vicios para la Gestiéon Tributaria, para los Servicios Técnicos de Urbana y
para los de Rustica.

Por ultimo, se consideran a los Tribunales Econémico Administrativos
como Organizaciones jurisdiccionales independientes de las Delegaciones
de Hacienda y estaran constituidos por un Presidente y tres vocales como
minimo, nombrados por el Ministerio de Hacienda *.

Las recientes transferencias a las Autonomias en materia fiscal deter-
minan el paso a las mismas de la gestién de los impuestos de Sucesiones
y Transmisiones y Actos Juridicos Documentados, que antes dependian de
Abogacia.

La ultima reforma estructural de la Hacienda Publica es la establecida
por Orden de 12-VIII-1985, que crea las Delegaciones de Hacienda Espe-
ciales (La Corua), las Delegaciones de Hacienda (Lugo, Orense, Ponteve-
dra y Vigo) y las Administraciones de Hacienda.

Segun ella, las Delegaciones de Hacienda Especiales (La Coruiia) ten-
dran la funcién de elaborar los planes regionales de actuacion de la Ad-
ministracién Financiera, ejecutar los programas que se deriven de aqué-
llos, coordinar y asistir a las Delegaciones de Hacienda de su territorio y
actiar como vehiculo de relacion con la Administracion Central. Ejercen,
pues, la jefatura organica y funcional de las Delegaciones de su ambito es-
pacial.

Las Delegaciones de Hacienda extienden su competencia al territorio
de su provincia en la demarcacion asignada en caso de que no sean pro-
vinciales (Vigo).

Su mision consiste en la propuesta de planes de actuacion de la Ha-
cienda publica, la ejecucion de dichos planes en su ambito, la gestiéon y ad-
ministraciéon de los tributos, del Patrimonio del Estado, Loteria Nacional
y Deuda Publica, la realizacion de pagos con cargo a la Hacienda Estatal,
la administracién de las Clases Pasivas del Estado, las funciones que las le-
yes les encomienden en relacion con las Comunidades Auténomas, las Cor-
poraciones Locales y las Entidades administrativas no territoriales, la vigi-
lancia del régimen de productos monopolizados y la represion del Contra-
bando, la realizacién de los servicios de Tesoreria del Estado, el ejercicio
de las funciones que les atribuye la legislaciéon de contratos del Estado, la

39 PaLacios Escario, Carlos: La organizacién de las Delegaciones de Hacienda durante
los altimos cien afios (1881-1981), en Las Delegaciones de Hacienda: Su Historia, Madrid,
1981.
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contabilizacion de las operaciones econdmico-financieras producidas en
su ambito. -
Todas estas funciones se distribuyen entre las siguientes Dependencias:

a) Gestion Tributaria.

b) Inspeccion de Hacienda.

c) Administraciéon Principal de Aduanas e Impuestos Especiales, In-
tervencion de Territorio Franco o Administracién Principal del
Puerto Franco.

d) Intervencion de Hacienda

e) Tesoreria

f) Informatica

g) Secretaria General

Ademas existira el Servicio Juridico con funciones consultivas y con-
tenciosas relativas a las competencias a cargo de las Delegaciones de Ha-
cienda, y Servicio de Vigilancia Aduanera.

La Dependencia de Gestién Tributaria tiene la funcién de recibir decla-
raciones, recursos, consultas con trascendencia tributaria, realizar su tra-
mitacién y comprobacion y liquidacién, resolver los recursos contra actos
dictados por la Dependencia, y formar y conservar los censos tributarios
(de los tributos estatales y locales).

La Dependencia de Inspeccion investiga los hechos imponibles, com-
prueba las declaraciones tributarias y el cumplimiento de las condicones
exigidas para el disfrute de beneficios fiscales, etc.

La Administracion Principal de Aduanas e Impuestos Especiales se ocu-
pa de la gestion de los tributos integrantes de la Renta de Aduanas y de las
devoluciones que recaigan sobre el trifico exterior y de los Impuestos Es-
peciales, la investigacion y represion del contrabando.

La Intervencion de Hacienda desempeiia la funcién interventora res-
pecto de todos los actos y documentos de los que se deriven derechos y
obligaciones de contenido econdmico, la de promover e interponer en
nombre de la Hacienda, en via administrativa y econémico-administrati-
va, los recursos y reclamaciones procedentes contra los actos y resolucio-
nes contrarios a la Ley o perjudiciales al Tesoro, tomar razén de los dere-
chos y obligaciones de la Hacienda, vigilar y controlar los libros de con-
tabilidad, la formacion de las cuentas administrativas, etc., y asesorar en
materia de contabilidad publica.

La Tesoreria se ocupa de las funciones de Caja, recaudacién, Deuda Pui-
blica, ordenacién de pagos y Caja General de Depositos.

La Secreraria General tiene a su cargo la gestion del Patrimonio del Es-
tado, de la Loteria Nacional, de las Clases Pasivas, los Servicios Generales
de la Delegacion y la relacién y coordinacion con las Haciendas Territoria-
les.

Todas estas Dependencias se dividen en secciones y negociados diver-
sos que harian muy larga su enumeracion. Generan una porcién de tipos
documentales que se reflejan en los correspondientes inventarios.

En resumen, los fondos de las Delegaciones de Hacienda son los mas
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cuantiosos si los comparamos a los recuperados de las restantes Delega-
ciones Provinciales.

En toda Galicia la documentaciéon de Hacienda en 31-XII-1985 estaba
representada por 34.783 libros y 29.709 legajos.

Por el contrario, la de las restantes Delegaciones Ministeriales consistia
en 512 libros y 5.439 legajos en la misma fecha %,

En cuanto a los Archivos de Distrito de Galicia no nos detendremos en
el de la Audiencia Territorial, por haber sido objeto de otra conferencia
en este Curso, pero si, en el Histérico y Universitario de Santiago.

El Triptico publicado en 1984 no cuantifica la mayoria de las Seccio-
nes. Solamente se mencionan 11 libros procedentes de Hacienda, perte-
nencientes a la Comisién de Bienes Nacionales de Santiago.

Entre los fondos administrativos propios de la Universidad figuran las
siguientes secciones: Facultades, con documentacién de las de Derecho,
Medicina, Filosofia y Letras, Farmacia y Ciencias, entre la que se encuen-
tran la serie de expedientes personales; Escuelas Especializadas de Vete-
rinaria, Sordomudos, Nautica, Artes y Oficios y Cemercio; Escuelas Nor-
males, con documentacién relativa a la formacién del profesorado en las
cuatro provincias gallegas; Ensefianza Media, fondo referente a los Insti-
tutos de Ensefianzas Medias de Galicia, en el que destaca por su volumen
la serie de Titulos de Bachiller; y Ensesianza Primaria, una de las Seccio-
nes de mayor importancia, porque refleja el desarrollo de la Ensefianza Pri-
maria a partir de la Ley Moyano de 1857, en sus series de Juntas de Ins-
truccién Publica (comunicaciones, personal, centros), Inspeccion (comu-
nicaciones y Visitas de Escuelas) y Rectorado. Negociado de 1.® Ensefianza.

3.3. Descripcion

Poco podemos aiiadir a lo ya expuesto sobre esta fase funcional de los
archivos administrativos.

Como la primordial misién de los Archivos Administrativos es la comu-
nicacién e informacién a la propia Administracién y a los ciudadanos afec-
tados, la difusién no tiene prioridad alguna. Por otra parte, la comunica-
cién se resuelve con los instrumentos de trabajo o descriptivos existentes
en los Archivos de las Delegaciones de Hacienda, Audiencia Territorial y
Universidad de Santiago.

Los Archivos de las demas Delegaciones de la Administracién no cuen-
tan, que sepamos, con instrumentos descriptivos formales, salvo en lo que
concierne a la documentacién transferida a los Archivos Histéricos Provin-
ciales.

Estos Archivos, ademas de los inventarios, catilogos, indices, cuadros

40 Memorias de los Archivos de las Delegaciones de Hacienda correspondientes al afio
1985, de La Coruiia, Lugo, Orense y Pontevedra. No se han conseguido datos de Vigo por ha-
ber sido suprimida la plaza de archivero.
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de clasificacion, etc. en fichas o mecanografiados, disponen de las siguien-
tes publicaciones:

LOPEZ GOMEZ, Pedro: Los Archivos de Galicia, en Boletin de ANABA, 1977, XXVII.

LOPEZ GOMEZ, Pedro: Arquivos, autonomia e dereitos cidadans, Vigo, 1978.

FREIRE CARRALBAL, Mercedes; GALLEGO DOMINGUEZ, Olga; LoPEZ GOMEZ, Pedro: Los
Archivos Historicos Provinciales de Galicia: Clasificacion de sus fondos, Bol. de
Archivos, III, n.° 7, 1980, 27-37.

GIL MERINO, Antonio: Archivo Historico del Reino de Galicia. Guia del investigador,
La Corunia, 1968

GIL MERINO, Antonio: Archivo Histérico del Reino de Galicia. Guia del investigador,
Madrid, 1976.

LOPEZ GOMEZ, Pedro: Archivo del Reino de Galicia. Breve Guia del Visitante, en Con-
greso de Jovenes Investigadores en Historia, 1986.

1T CENTENARIO de la creacion del Archivo Historico del Reino de Galicia. 1975. Dip-
tico.

ARCHIVO DEL REINO DE GALICIA. Ministerio de Educacion y Ciencia. s. a. Triptico.

ARCHIVO HISTORICO Y UNIVERSITARIO. Universidad de Santiago. Santiago. s. a.: 1984,
Triptico.

ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL DE ORENSE. Madrid. 1977. Triptico.

GALLEGO DOMINGUEZ, Olga: Archivo Histérico Provincial de Orense. Guia del inves-
tigador, Orense, 1977.

ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL DE ORENSE. Orense. 1985. Triptico.

ARCHIVO HISTORICO PROVINCIAL DE PONTEVEDRA. Madrid. 1977. Triptico.

LoPEz GOMEZ, Pedro: Archivo Histérico Provincial de Pontevedra. Guia del investi-
gador, Pontevedra. 1977.

LOopEZ GOMEZ, Pedro: Archivo Histérico Provincial de Pontevedra. 50 aniversario
(1934-1984). Madrid. 1984. Triptico.

" LOPEZ GOMEZ, Pedro: Archivo Historico Provincial de Pontevedra. Guia del visitante,
Pontevedra, Imp. Paredes, 1976.

Existen, asimismo, algunas guias especiales con descripcion de fondos
administrativos:

LOPEZ GOMEZ, Pedro: Fuentes documentales sobre montes y dehesas del Archivo His-
torico Provincial de Pontevedra.

GALLEGO DOMINGUEZ, Olga: Guia de fuentes documentales sobre montes de la pro-
vincia de Orense, en El monte en Galicia. Fuentes para su estudio, Madrid,

1980.

En resumen, es incuestionable la importancia de los archivos adminis-
trativos gallegos, tanto para las Administraciones que los detentan y para
los ciudadanos, objeto de derechos y deberes con respecto a aquéllas,
como para los historiadores, y la necesidad de que las Administraciones se
conciencien de ello teniéndolos perfectamente salvaguardados y transfi-
riéndolos en los plazos reglamentarios a los Archivos Histéricos Provin-
ciales para su correcto aprovechamiento cientifico.

Por ultimo queremos hacer una llamada de atencién a la Administra-
cién Autondémica a fin de que cuanto antes ponga en marcha el sistema de
Archivos de la Autonomia por el que venimos clamando los Archiveros del
Estado en Galicia desde el aiio 1977 en diversas publicaciones *.

41 Lorez, Pedro: Criterios para redaclar una ley de archivos en una comunidad auténo-
ma, En Bol. de ANABAD, xxxv (1985), n.° 2-3, p. 251.
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APENDICES

FONDOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DELEGADA EXISTENTES EN LOS AHP DE

Agricultura

LUZO .covvnviinmninininininnininnens
OTeNSE...uuiceeeeeererererenieessssserarnens
Pontevedra........c.occcvinnneeniennenn.

Cultura
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.......................................

.......................................

........................................

.......................................

GALICIA (31-XII-1985)

....................................... 37

.......................................

Libros Cajas

....................................... 91 —

....................................... 54 1
....................................... 52 —

....................................... _ 142
....................................... 24 231
....................................... . 6.386 3.815
....................................... 9.748 4.316
....................................... 1.978 4.739
....................................... 193 188
....................................... 2 497

En organizacién

392
85

19
113

Depositada en el Monast.

de Poyo y sin organizar

....................................... 6
En organizacién

.......................................

.......................................

.......................................
.......................................

---------------------------------------

1.157

55
254

1.397
152
322
416

193



Libros Cajas

Transportes, Turismo y Comunicaciones

La Corufia......cccviiiiniiimnriinicnsinnsniissssssesssssseseesneseonns En organizacién

OFENSE....ccoirriereririreierenreesesiseessssassssessareesssssessssasssnesssnn 4 37

Pontevedra.......cecuininiecisinnneinnnesnesnesssessasssaseane veens 49 —
TOTAL..c.orueeiireriritrecitneererseeesssnessseeesassssssasisesasesssreesas 18.625 18.328

FONDOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DELEGADA EXISTENTES
EN LOS AHP DE GALICIA

Libros Legajos
La Coruria. Archivo del Reino de Galicia !
Deleg. de Informacion y Turismo (Coruiia) ................ - 142
Deleg. de Informacién y Turismo (Santiago) .............. En organizacién
Deleg. de Economia y Hacienda
Deleg. de ECONOMIa........ccvevivriseenirinererarscsssssnssassanarsnens — 1.306
Deleg. de Hacienda...........c.ccerveennernneneesenensessnessensens 6.386 2.509
Deleg. de Educacion y Ciencia ........oesisneervons e 193 188
Deleg. de Trabajo .......cccccerrcrrinecrersenennesanerneressensesnnereses — 1.397
Lugo?
Deleg. de Agricultura-; 91 —
Deleg. de Industria..........ccocerininnniniisnensisssessesesssesssenes — 19
Deleg. de Trabajo ...........ccccerrererennnrnnreseeisesvesmvessessnns — 152
Orense ?
Deleg. de Agricultura 54 Y
Deleg. de Economia y Hacienda.........ccccorevverenunreneenene - -
Deleg. de ECONOMIA......cceveruerrerernereneneneeeenessssnsansessases — 480
Deleg. de Hacienda.............cccceericennmvennenseninsseecesssncnans 9.748 3.836
Deleg. de Educacion y Ciencia .........ccveveveeresearencereneenas 2 497
Deleg. de Industria.........c.cccviviiieiicrnnenensisesesnsnersenessenes — 113
Deleg. del Interior...........ccoinirennnernnenneseesseresssnsannns 37 392
Deleg. de Obras Publicas y Urbanismo ........cc.ccccvuenene. . 6 1.157
Deleg. de Sanidad y Seguridad Social.............. eereerenees — 55
Deleg. de Trabajo .........cccoerivrinsirininiisnssssnsesssessensernens — 322
Deleg. de Transportes, Turismo y Comunicaciones.... 4 37

! Datos tomados del Congreso de Jévenes investigadores de Historia. Archivo del Reino
de Galicia. Breve guia del visitante (provisional) 1986 y Guias del Archivo.

2 Datos facilitados por la Directora dei Archivo.

3 Datos tomados de la Memoria del Archivo, correspondiente al afio 1985.
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Libros Legajos

Pontevedra *

Deleg. de Agricultura..........coccvveicnnieninnininininniininns 52 —
Deleg. de Cultura (Pontevedra y Vigo)........ ereseresresbas 24 231
Deleg. de Economia, Hacienda
Deleg. de ECONOMIA. ... .coevuirenieiriincnienenicsieennccnsnanns — 1.158
Deleg. de Hacienda (Pontevedra y Vigo) .....c.ccceveenins 1.978 3.581
Deleg. de Educacién y Ciencia .......covcvvereinvincrensneninn En organizacién
Deleg. de Industria.........ccoeiviniivinnniineniininnnina, Depositada en el Monast.
de Poyo.
Deleg. de INterior..........ccciviniinniininninenissmesn e 1 85
Deleg. de Obras Publicas y Urbanismo .......c.cceveiennne " En organizacién
Deleg. de Sanidad y Seg. Social........cccvvviiseireiennnnnnes — 254
Deleg. de Trabajo .......cccvveerrerreriiiminiesmiisesie. - 416
Deleg. de Transportes y Comunicaciones.................. 49 -
TotAL 18.625 18.328

ARCHIVOS DE DELEGACIONES DE HACIENDA.
GALICIA. FONDOS EN 31-X1I-1985

Libros Legajos

La COTUMA .coovveerniecciiiersisienessreeessansssnesesssrecassssnsssssneranss 9.750 5.882

LUZO coviiiuriiisininniineisiitnisiesnissessnsnisissasssisssnnesssssssssassanass 14,135 7.632

OTE@INISE .vvvvrereeerenirinreeiessirstaessersrssnsesssantesasssssssananesessssorsnnss 2,597 6.534

PONLEVEATA....eeeerereriireeenintrererereessersssaneessssisesnasesssssesenes 6.772 6.598
Vigo.....eeee feetisiressteeessressreseanesareesatesEreare st e s e aeearaseaaessrare 1.529 3.0635

TOTAL o.vcueerreerennsesssassesesessisesismsessssassessssensnessasensssases 34.783 29.709

4 Datos tomados del Triptico del Archivo, correspondiente al afio 1984.
5 En 1977. .
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